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I motivi della Riforma 1.15 e il percorso verso una contabilita accrua/

2009 L. 196/2009 - Legge di contabilita e finanza pubblica (COEP ai fini conoscitivi)
m DIRETTIVA 2011/85/UE relativa ai requisiti per i quadri di bilancio degli Stati Membri
2011 DLgs 118/2011: introduzione della contabilita COEP (basata sulla matrice di transizione)

/ Ragion .
@ G:I:It‘l'illt‘ MEF — RGS — SeSD
dello Stato



Ragioneria
MEF Generale La Governance Europea
dello Stato

MEF — RGS — SeSD



La riforma della governance economica europea

Il Pacchetto delle proposte legislative per la riforma della governance economica europea approvate, in via
definitiva, dal Consiglio I’8 novembre 2011, include sei atti legislativi (c.d. SIX PACK):

» tre regolamenti che riformano il Patto di stabilita e crescita:

* il regolamento (UE) n. 1175/2011 per il rafforzamento della sorveglianza delle posizioni di bilancio nonché
della sorveglianza e del coordinamento delle politiche economiche

* il regolamento (UE) n.1177/2011 per l'accelerazione e il chiarimento delle modalita di attuazione della
procedura per i disavanzi eccessivi

* il regolamento (UE) n.1173/2011 sull'effettiva applicazione della sorveglianza di bilancio nell'area dell'euro
» due regolamenti che disciplinano le nuove procedure per la sorveglianza sugli squilibri macroeconomici:
* il regolamento (UE) n.1176/2011 sulla prevenzione e la correzione degli squilibri macroeconomici

* il regolamento (UE) n.1174/2011 sulle misure per la correzione degli squilibri macroeconomici eccessivi
nell'area dell'euro

> |la DIRETTIVA 2011/85/UE relativa ai requisiti per i quadri di bilancio degli Stati Membri

Ragioneria

]\QE F Gexrle  MEF — RGS — SeSD

dello Stato



Contesto di riferimento della Direttiva 2011/85/UE

» Nella maggior parte degli Stati membri, e nell’Eurozona in particolare, gli Stati sono i
principali emittenti nei mercati di capitali

» La recente crisi finanziaria in Europa si € manifestata essenzialmente come una crisi del
debito sovrano, nel corso della quale e diventato chiaro che il debito sovrano non era
affatto privo di rischi come poteva sembrare

» Mancavano le informazioni necessarie per valutare correttamente i rischi associati a
tale debito

» Tale mancanza di comparabilita e trasparenza nelle finanze pubbliche ha creato dei
rischi sia per la solidita delle politiche pubbliche e del processo decisionale, sia in termini
di accountability e controllo democratico
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EUROSTAT: Direttiva 2011 /85/UE

Anche la CE ha evidenziato* I'importanza dell’adozione di sistemi di contabilita di tipo accrual, sottolineando che questi non determinano
I’abolizione o la sostituire dei sistemi di contabilita cash-based, in particolare quando quest’ultima & utilizzata ai fini della redazione del
budget e per il controllo del rispetto dei limiti di utilizzo delle risorse pubbliche fissati nei budget medesimi

«...gli Stati Membri si dotano di sistemi di contabilita pubblica che coprono in modo completo e
uniforme tutti i sotto-settori [...] e contengono le informazioni [...] per generare dati fondati sul
principio ACCRUAL al fine di predisporre i dati basati sulle norme SEC 2010. »

«...uniformita nelle norme e nelle procedure contabili nonché l'integrita dei sistemi
di raccolta ed elaborazione dei dati sottostanti.»

«Gli Stati Membri istituiscono meccanismi appropriati per il coordinamento tra tutti i
sotto-settori dell’amministrazione pubblica...»

«La Commissione, entro il 31 dicembre 2012, valuta I'adeguatezza degli STANDARD contabili
internazionali applicabili al settore pubblico per gli Stati Membri.»

MEF — RGS — SeSD

E F3 E“Si”"fﬁ” * Relazione della Commissione Europea al Parlamento Europeo del 6.3.2013 - Verso I'applicazione di standard
encrale
I\Q J dello Stato contabili armonizzati per il settore pubblico negli Stati membri, Idoneita degli IPSAS per gli Stati Memobri.



Esiti della Relazione della Commissione sull’adeguatezza degli IPSAS (2013)

1. Principali conclusioni della Relazione

= L’esigenza di armonizzazione nell’accrual accounting per il settore pubblico e fortemente sentita come
strumento per il raggiungimento di una solida governance europea

= Gli IPSAS non possono essere recepiti cosi come formulati attualmente
= Cisono questioni di ordine tecnico, concettuale e di governance da risolvere

= Gli IPSAS rappresenterebbero un «quadro di riferimento» adatto a supportare lo sviluppo dei Principi Contabili
Europei per il Settore Pubblico (EPSAS)

= |l bilancio preventivo non rientra nell’ambito di applicazione degli EPSAS

2. TASK FORCE EUROSTAT EPSAS/IPSAS

» L'EPSAS Working Group é stato istituito nel settembre 2015 per sviluppare il lavoro della task force e stabilire
un forum permanente per lo sviluppo e I'introduzione degli EPSAS. Rinominato nel 2021 EPSAS Expert Group,
il gruppo e «[...] an EU network of public sector accounting standard-setters.»
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NEW EU Economic Governance Review

» Strengthen public debt sustainability and promote sustainable and inclusive growth
in MSs through reforms and investment

» Medium-term planning approach, gradual and credible debt reduction, more national
ownership and simpler rules

» Political agreement reached between European Parliament and Council for
amending the budgetary frameworks Directive (2011/85/EU) include some parts
relevant for public accounting:

« European Commission to report, by end-2025 and every five years
thereafter, on the state of play of public accounting by the general
government in the Union, taking into account the progress made since its
2013 assessment of the suitability of the International Public Sector
Accounting Standards for the Member States
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Il percorso verso una contabilita accrual/

2009

2011
2011

NEF) & 2016| Gruppo di lavoro RGS accrual (esperti esterni: Accademici e Professionisti)
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Esiti della gap analysis - 'importanza della ricetta...

Legislazione frammentata

Diversi PdC

Diversi approcci/ambienti contabili
Principi in continuo mutamento

Matrice COFI COEP

Principi generali=regole=principi applicati
IT: disomogeneita dei sistemi

Quadro concettuale
Principi generali
Standard (regole)

Linee guida e manuali
Formazione

IT: ERP (interoperabilita)

) ) ) @, R/ R/ R/
0’0 0‘0 0‘0 0’0 0’0 0’0 0’0
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Il percorso verso una contabilita accrual/

2009

2011
2011

NEF) S 2016

yJ\kE:l EC SRSS Project | “Design of the accrual IPSAS/EPSAS based accounting reform in the Italian public administration”

yI\K[*W Eurostat Project “Design a chart of accounts for the EPSAS/IPSAS based accrual accounting”

EC SRSS Project Il “Support for the implementation of the accrual IPSAS/EPSAS based accounting in the
Italian public administration”

Ragionera

\EF) & 2020 | Struttura di governance (Determina RGS del 5 marzo 2020)

dello Stato

‘\~ 2021 Riforma 1.15 PNRR “Dotare le Pubbliche amministrazioni di un sistema unico di
: contabilita economico-patrimoniale accrual”

2021 D.L.152/2021 (art.9) Istituzionalizzazione della Struttura di governance

EC TSI Project “Implementation of the accrual accounting reform in the public sector
fixed assets area in Italy”
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Gli elementi essenziali della Riforma avviata nel 2020

v" un sistema unico di contabilita accrual: un unico quadro concettuale, un unico set di

standard ed un unico Piano dei conti

v un’unica ‘cabina di regia’, una Struttura di governance che coordini il processo di

riforma e le attivita necessarie alla sua realizzazione
un due process formale, trasparente e aperto

un piano d’azione ben delineato e programmato

v

v

v una adeguata formazione del personale delle Pubbliche Amministrazioni

v/ una comunicazione aperta e continua con le Pubbliche Amministrazioni e non solo...
v

soluzioni IT che garantiscano l'interoperabilita

Ragjoneria
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DL 152/2021 — Attribuzione realizzazione riforma SdG

PIANO NAZIONALE DI
RIPRESA E RESILIENZA

»Decreto Legge 6 nov. 2021, n. 152 ha stabilito
che le attivita connesse alla realizzazione della
PNRR sono attribuite alla
Struttura di governance istituita presso la RGS

Riforma 1.15 del

Approvato con Decisione di esecuzione
del Consiglio del’lUE del 13 luglio 2021

Riforma 1.15 (riforme abilitanti)
«Dotare le pubbliche amministrazioni italiane di un sistema unico
di contabilita economico-patrimoniale»

Art. 9

Rafforzamento ed efficienza dei processi di gestione, revisione e
valutazione della spesa e miglioramento dell'efficacia dei relativi

procedimenti

comma

14. Le attivita' connesse alla realizzazione della riforma 1.15 del
Piano nazionale di ripresa e resilienza denominata «Dotare le
pubbliche amministrazioni italiane di un sistema unico di
contabilita' economico-patrimoniale», inserita nella missione 1,
componente 1, dello stesso Plano, sono svolte dalla Struttura di
governance istituita presso 1l Dipartimento della Ragioneria generale
dello Stato con determina del Ragioniere generale dello Stato n.
35518 del 5 marzo 26260.
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Riforma 1.15 "Dotare le pubbliche amministrazioni italiane
di un sistema unico di contabilita economico-patrimoniale”

MILESTONE
M1C1 - 108

(Q2 2024)

TARGET
M1C1 - 117

(Q1 2026)

MILESTONE
M1C1 - 118

(Q2 2026)

Approvazione del quadro concettuale,
del set di standard contabili accrual e del
Piano dei conti multidimensionale

Enti Pubblici formati per la transizione al
nuovo sistema contabile accrual

Entrata in vigore della riforma della
contabilita accrual per un numero di PA
che coprano almeno il 90% della spesa
pubblica

/
1QC +}l8 ITAS + PdC
MULTIDIMENSIONALE

19 LINEE GUIDA 4 19 CORSI
ON-LINE

/
y

PUBBLICAZIONE DEI “FINANCIAL
STATEMENTS”}X 2025)
A O

|

3
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Milestones and target timeline

COMPLETE SET OF
ACCOUNTING ITAS

(STANDARDS) (
PILOT PHASE »s  FINANCIAL STATEMENTS (v 2025)
01/01/2025 . LEGISLATIVE ACT
Start of the first
round of training End of the first
CHART OF 1 round of training
i ACCOUNTS 7y
(15?05/ 2%'2:2) (30/11/2023)
! FIRST ROUND OF TRAINING
l Q2 2024 Q1 2026 Q2 2026
1

1
TRAINING PORTAL :

1
|
|
|
(04/09/2023) : 2027
|
|
|
1

ACCRUAL ACCOUNTING
ACCRUAL WEB SITE MILESTONE
(06/07/2023) M1C1 - 108

MILESTONE
M1C1 - 118
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Struttura di governance

La Struttura di governance per un sistema unico di contabilita economico-patrimoniale (accrual) nelle PA

Determina RGS n. 35518/2020 e D.L. 152/2021

Standard Setter Board

Organo tecnico indjpendente che
elabora, su iniziativa del CD,
proposte relative a standard di
contabilita basati sul principio
accrual.

Comitato Direttivo Stakeholders

Organismo con funzioni
decisionall.

* ARCONET

* Enti locali
 Contabili, revisori
* |stat

* Banca d'ltalia

Funzione di iniziativa e indirizzo
delle attivita dello SSB; approva i
principi e gli standard contabill.

RGS e Jspettori

Due process

15 esperti esterni in accrual
accounting

Gruppo di consultazione
RGS

Segreteria tecnica

Attivita di supporto ai lavori della
Struttura di governance (lavori
preparatori; stud, ricerche,

Esprime pareri sulle proposte di
statuizione elaborate dallo SSB
nonché su specifiche questioni
Inerenti i profili applicativi delle
stesse.
Dirigenti e funzionari RGS

anallsi, etc...).

RGS — Servizio Studi

Dipartimentale Soggetti interni
Soggetti esterni
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La struttura di governance — L'organizzazione

FASE STRUTTURA DI GOVERNANCE SOGGETTI ESTERNI

Comitatodirettivo @ g T

Con funzioni di iniziativa e di indirizzo delle  rrocrammatora SOMITATO

attivita dello SSB; approva i principi e gli |

standard contabili da questo elaborati. Tglr
Standard Setter Board PROPOSITIVA STANDARD

SETTER BOARD

Organo tecnico indipendente che elabora, o

su iniziativa del CD, proposte relative a T

standard di contabilita basati sul principio coNsuLTVA o

accrual i CONSULTAZIONE
Gruppo di consultazione .4

Esprime pareri sulle proposte di statuizione 1 @ stowes ros

7 ar 7 S COMMISSIONE

elaborate dallo SSB nonche su specifiche e e L PR _ARCONET e

questioni inerenti i profili applicativi delle ’

stesse. i

:”” SEGRETERIA [ —--¥ STANDARD

Segreteria tecnica ot i ol e SETTER BOARD

Attivita di supporto ai lavori della Struttura. I O ... o
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Le attivita dello Standard Setter Board

69
RIUNIONI PLENARIE RIUNIONI

- 2020 2021 2022 2023 2024

G LA SONDGFMAMGLASONDGFMAMGLASONDGFMAMGLASUONDGT FMAMGTLASU OND

Riunioni 2111212222 22222133222 12221121222 2122221
~ 114
RIUNIONI - GRUPPI DI LAVORO riunioni
e L,
R R A R AR A A T EE A N e D e CIN A
i 49 11 66 28 1333 153 21 2188772 12 145

ni
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Le attivita dello Standard Setter Board - Timeline

16/09/2020: Nomina dello SSB

R ~
,' 23/02/2023: ITAS 13
i 23/02/2023: ITAS 5
: 02/03/2023: ITAS 17
1
01/03/2021: Quadro concettuale I 13/04/2023: ITAS 15
1
16/06/2021: ITAS 10 05/05/2022: ITAS 16 I 25/05/2023: ITAS 6
|\ 22/06/2023: ITAS 11
II I
sem sem sem
2020 2021 2021
15/10/2020: 04/11/202: ITAS 4 :’ 06/10/2022: ITAS 1 |
Regolamento interno ) I ) )
dello SSB 16/12/2021: ITAS 2 .\_0_1/_1_212_0_2_2._1_'I'_A_S_9_"

22/09/2022: Nomina degli AT

\\
A
1
1
1
1
S — .
f

:: 14/09/2023: ITAS
23/11/2023: ITAS

N W

i
I\
1
1
U
/

In approvazione:
i« ITAS 14
: « ITAS 18

1\@5 F)
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Le attivita del Comitato Direttivo

- 2020 2021 2022 2023 2024

G LA SONDGFMAMGLASONDGFMAMGLASONDGFMAMGLASUONDGT FMAMGTLASU OND

Riunioni 2 1 21 1 1 1 111 11 1 1 11 111 11111 11121

4 v cui )

- Selezione e nomina componenti SSB
- Programmi triennali

- Nomina AT

K Approvazione statuizioni degli standard contabili ITAS/

Ragioneria
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La Segreteria tecnica — I'organo di raccordo della SdG

La Segreteria tecnica, incardinata presso il Servizio Studi Dipartimentale della RGS, ha
funzione di supporto e garantisce I'operativita dell’intera Struttura di governance

A tal fine, tra I’altro, si occupa di:

» curare gli aspetti organizzativi inerenti alle riunioni e alla logistica

» raccogliere e predisporre la documentazione

» redigere il rapporto trimestrale al Comitato Direttivo sullo stato di avanzamento delle attivita

» organizzare forme di consultazione pubblica: raccolta delle osservazioni e dei pareri pervenuti, e
redazione di un documento riepilogativo degli esiti riscontrati dalla consultazione

» redigere, con |'ausilio di esperti esterni, le linee guida in riferimento ai diversi standard contabili, e
elaborare dei manuali operativi funzionali all’applicazione degli standard

» curare i procedimenti relativi al pagamento dei compensi e al rimborso spese

/ Ragioneria
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IL SITO WEB E IL PORTALE DI FORMAZIONE

- La Segreteria tecnica cura il sito web dedicato alla contabilita accrual. In particolare:

'—C " ;L-[_}"«# +** aggiorna la sezione ‘Note in evidenza’ e cura il servizio newsletter

® r,,.—————"'\
’4‘- M % pubblica la documentazione
) == »
||
J —é * ¢ rende disponibili approfondimenti, seminari e progetti internazionali

Inoltre, svolge un ruolo fondamentale per il Portale della formazione accrual. In particolare:

collabora all’elaborazione e revisione dei corsi multimediali

pubblica e aggiorna i contenuti e i materiali formativi

Collabora alla registrazione degli utenti nel portale

= aggiorna costantemente la sezione F.A.Q.

/ Ragioneria
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Sito web dedicato alla Riforma 1.15 PNRR

Dal maggio 2022, sono state avviate le attivita per la definizione di un sito web dedicato alla
riforma accrual e della piattaforma per la formazione degli operatori contabili

» |l sito della contabilita accrual, costituisce il punto di accesso istituzionale a tutte le
attivita relative alla Riforma 1.15 del PNRR e ha funzione informativa e divulgativa e i
contenuti caricati sono fruibili al pubblico

Standard contabili -
= s Contabllit Accruad S T §(=
- i ‘; alalr sl
e el L]
ot Srardard Srandars 3
BT Earertie O REAE Batarming & Hnag s dels
llllll EiwirAands ¢
Hegaiment
3 Busml wite ¥ e e gy (i | Gl b apuiniss
[RST—— [RE———— P —— N,

Notizie in evidenza s RO FE— R \j—

"5 12 - Palitiche contabiil, camblamenti di
stima contabil, conmezions di ervael & fatt
inkervenstl dopo B chivsura dellesercizio

Iscriviti alla newsletter pes non
. .« perdere nessun aggfornamento!
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Presentazione del sito e del portale. Evento RGS - 6 luglio 2023

https://accrual.rgs.mef.gov.it

| Ministero dei"Economia e delle Finanze

Contabilita Accrual - PNRR Riforma 1.15

ME F Ragioneria Generale dello Stato

Home

Struttura d| Governance Standard contabill ~ Plano del cont! Comunicazionl *~ Approtondiment!

Notizie in evidenza wanee > Standard Contabili

Pubblicazione delle linee guida ITAS 5, ITAS 13, ITAS 16
e ITAS 17

Condividi

@ APPROVATO
\®,
ITAS 16 - Prestazioni
sociali in denaro

Formato PDF - Dimensione 107 KB

Supporto e contattl

@ APPROVATO
‘®’
ITAS 13 - Fondi, passivita

potenziali e attivita
potenziali

@ APPROVATO
A v s
_/®\_

ITAS 17 - Ratei e risconti

Formato PDF - Dimensione 90 KB

<]

Corsi di formazione
QC e ITAS
Linee guida generali
Attestato/Certificazione
:(\i):

ITAS 15 - Benefici peri
dipendenti

Formato POF - Dimensione 108 KB

\ED
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Portale per la formazione degli operatori contabili

Dal sito web € possibile raggiungere un’area riservata, dedicata alla formazione degli operatori
contabili. Nel Portale della formazione accrual, attivo dal mese di settembre 2023, gli utenti trovano
i corsi multimediali, gli standard ITAS e le relative linee guida.

r-' . Contahilits Accrual

Accedi alla Formazione per scoprire tutti i Corsi a tua disposizione

Il programma di formazione € previsto non soltanto tra gli obiettivi della Struttura di governance ma
anche tra i target della Riforma 1.15 del PNRR che ne individua le tappe fondamentali e gli obiettivi. In
particolare:
« Target intermedio T1.1, che prevede I'approvazione dei programmi di formazione mirati per il
personale appartenente alle amministrazioni pubbliche entro il secondo trimestre del 2024;
« Target finale T1, che richiede il completamento della prima fase di formazione del personale di
queste stesse amministrazioni entro il primo trimestre del 2026.

/ Ragioneria
@ Generale MEF — RGS — SeSD
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Modalita di iscrizione al Portale della Formazione

GESTORE v’ Inviare tramite PEC il modulo di /E?) e
DELLA FORMAZIONE registrazione alla casella postale: A7/ ———
formazione.rgs.accrual@mef.gov.it
v Dopo aver ricevuto le credenziali di gl i
accesso al portale, il Gestore potra owe
nominare: il «Responsabile della i
formazione» e il/gli «Operatore/i coneeRsens
contabile/i» i
A B R TS
RESPONSABILE e e s
DELLA FORMAZIONE OPERATORE CONTABILE
Ha il compito di monitorare nel Tutti i soggetti individuati
tempo lo stato di avanzamento dall’amministrazione quali
della formazione degli «Operatori destinatari della formazione
contabili»

7 Ragioneria
MEF (_i:nemle MEF — RGS — SeSD
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Il Portale della formazione accrual @)=

Attestato di Partecipazione

i attesta che

Nemo Rossi

ha completato il corso di formazione

Corso di 1° livello:

QUADRO CONCETTUALE
TEST

> Attestato di partecipazione

Formazione completa (2° livello):

Corso QC+ 18 Corsi ITAS

TARGET

. CERTIFICATOS/

AMMINISTRAZIONI PUBBLICHE
FORMATE PER LA TRANSIZIONE
AL SISTEMA CONTABILE ACCRUAL

/ Ragioneria
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Il Portale della formazione accrual - i corsi disponibili

Al mese di marzo 2024:

CORSI DISPONIBILI NEL PORTALE CORSI IN LAVORAZIONE

v' Quadro concettuale ITAS 5 — Immobilizzazioni immateriali
v' ITAS 10 — Rimanenze ITAS 13 — Fond, passivita potenziali e attivita

v ITAS 2 — Politiche contabilj, cambiamenti di ~ Potenziali
stime contabili, correzione di errori e fatti ITAS 16 — Prestazioni sociall
intervenuti dopo la chiusura dell‘esercizio ITAS 15 — Benefici per i dipendenti

v ITAS 4 — Immobilizzazioni materiali ITAS 17 — Rater e risconti

Alla stessa data, il numero di utenti registrati sul Portale della Formazione Accrual ammonta a 10.553 unita

Ragioner
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Il Portale della Formazione — Questionario di gradimento e F.A.Q.

> QUESTIONARIO DI GRADIMENTO

Dashboard / | miei cor

- Vai al corso EEE@ Vai agli approfondimenti

mpilare un feedback

Questionario di Gradimento

@Awwa il test .
=/ Questionario di gradimento ndicare lasua

(€ possibile procedere allo svolgimento del test solo dopo aver
completato il corso)

Stampa |'attestato di partecipazione

(é possibile stampare ['attestato solo dopo aver superato il test
con il punteggio minimo richiesto ed aver compilato il
questionario di gradimento)

Attenzione: Il nome del partecipante verra registrato e visualizzato nelle risposte

fascia d'et3: @

- 2
%
0-50 a ‘
4
t o presso |a pubblica
0 D: 3
[N 3 2 - - 5

Dal seguente link puoi accedere all'area con le risposte alle domande piu comuni:

@'\-’.35 alle FAQ

Sezione in costante aggiornamento per fornire risposte alle domande
piu frequenti in merito alla Riforma 1.15 e al Portale di Formazione

/ Ragjoneria
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PORTALE DELLA FORMAZIONE - TOTALE DELLE UTENZE
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v'Individuazione puntuale delle REPORTING ENTITIES

v'Individuazione di REFERENTI delle reporting entities

\Y%
PILOT PHASE 2025

\

\Y%
FORMAZIONE

v'"/NORMA per 'avvio della Pilot Phase

Vv
ENTRO IL Q2 2024

ISTRUZIONI
(e.g. CIRCOLARI INTERNE)

v'"/NORMA per la Riforma (LEGISLATIVE ACT)

\%

ENTRO IL Q2 2026 I
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dello Stato

Fabrizio Mocavini

Ministero dell’Economia e delle Finanze
Dipartimento della Ragioneria Generale dello Stato
Servizio Studi Dipartimentale

Via XX Settembre, 97 Roma

Grazie per l'attenzione

Contatti:

Fabrizio Mocavini — fabrizio.mocavini@mef.gov.it

Segreteria Tecnica — rgs.segreteriatecnicasdg@mef.gov.it
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